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SACHSEN-ANHALT

Oberverwaltungsgericht

Oberverwaltungsgericht bestatigt in einem Eilverfahren Rechtmaligkeit der
Untersagung von Zahlungen fur unerlaubtes Glucksspiel (Payment-Blocking)

Der 3. Senat des Oberverwaltungsgerichts hat mit Beschluss vom 26. Oktober 2023 die Beschwerde einer Veranstalterin von
Glucksspielen gegen die Ablehnung ihres Antrags auf vorlaufigen Rechtsschutz gegen eine Untersagungsverfiigung fir
Zahlungsdienstleistungen im Zusammenhang mit unerlaubtem Gliicksspiel zurlickgewiesen.

Die in Malta ansassige Antragstellerin bietet Online-Gllcksspiele an, die u.a. auf deutschsprachigen Internetseiten abrufbar
waren, ohne Uber die nach dem Glicksspielstaatsvertrag fiir solche Spiele erforderliche Erlaubnis zu verfligen, sodass ihr
das Veranstalten unerlaubter Glicksspiele untersagt wurde.

Die Gemeinsame Glucksspielbehérde der Lander mit Sitz in Halle (Saale) hat auRerdem einem Zahlungsdienstleister die
Mitwirkung an Zahlungen fur unerlaubtes Glicksspiel an den Angeboten der Antragstellerin untersagt. Gegen diese
Untersagung von Zahlungstransaktionen (sogenanntes Payment-Blocking) ist die Antragstellerin in einem Eilverfahren
vorgegangen. Das Verwaltungsgericht Halle (Saale) hat den Antrag mit der Begriindung abgelehnt, dass flir den Antrag kein
Rechtsschutzbedirfnis bestehe, weil die Antragstellerin aufgrund der fehlenden Erlaubnis kein Glicksspiel in Deutschland
betreiben dirfe.

Der 3. Senat hat die Beschwerde der Antragstellerin gegen diesen Beschluss zuriickgewiesen. Das Rechtsschutzbedrfnis sei
der Antragstellerin zwar nicht abzusprechen, weil von der Untersagungsverfligung Blockadewirkungen auf Ein- und
Auszahlungen flr nicht verbotene Auslandsspiele ausgehen kénnten.

In der Sache sei der Antrag jedoch nicht begriindet, weil die gegen den Zahlungsdienstleister gerichtete
Untersagungsverfigung nach der im Eilverfahren gebotenen summarischen Prifung rechtmaRig sei. Die Regelung des § 9
Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 des Glucksspielstaatsvertrags, die der Glucksspielbehérde ermdégliche, Zahlungsdienstleistungen im
Zusammenhang mit unerlaubtem Gliicksspiel zu unterbinden, sei mit dem Grundrecht der Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1
des Grundgesetzes und den unionsrechtlichen Grundfreiheiten des freien Zahlungsverkehrs und des freien
Dienstleistungsverkehrs vereinbar.

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz sei auch im Hinblick darauf, dass sich Anordnungen des Payment-Blocking auch auf
Zahlungen flr nicht verbotene Gllcksspiele im Ausland auswirken kdnnen (sogenanntes Overblocking), nicht verletzt. Der
Senat gehe zwar davon aus, dass ein Zahlungsdienstleister bei einer Einzahlung nicht mit vollstandiger Gewissheit
feststellen kdnne, ob die jeweilige Zahlung aus Deutschland oder aus dem Ausland erfolge. Zahlungsdienstleister kénnten
aber im Rahmen ihres Vertragsverhaltnisses mit dem in der Untersagungsverfliigung bezeichneten Gliicksspielanbieter
Nachweise darliber verlangen, dass der Anbieter hinreichende (technische) Vorkehrungen getroffen habe, um unerlaubtes
Glucksspiel auszuschlieBen. Selbst wenn man davon ausgehe, dass Zahlungsdienstleister letztlich gezwungen seien, die
Geschafte mit einem Gllcksspielanbieter vollstandig abzubrechen, kénnten Anordnungen des Payment-Blocking dem
VerhaltnismaRBigkeitsgrundsatz entsprechen. Hierzu habe die Glicksspielbehérde im jeweiligen Einzelfall eine
Ermessensentscheidung zu treffen. Im konkreten Fall sei die Ermessensentscheidung der Glicksspielbehérde, die mit dem



Gefahrdungspotential von Online-Glicksspielen und der Bekdmpfung von Suchtgefahren begriundet worden sei, nicht zu
beanstanden, zumal das unerlaubte Glicksspiel in Deutschland eine tragende Saule des Geschaftsbetriebs der
Antragstellerin gewesen sei.

Die Entscheidung ist rechtskraftig.

OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 26. Oktober 2023 -3 M 72/23 -

VG Halle, Beschluss vom 21. August 2023 - 7 B 164/23 HAL -
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